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1. INLEIDING
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• Verloop van het webinar

• Probleemstelling: onduidelijkheid in de praktijk over de wijze waarop een aanbesteder beroep kan doen op een 
advocaat/jurist conform de wetgeving inzake overheidsopdrachten

• Belang: het is essentieel om de geldende regels strikt na te leven

• Doel: toelichten hoe de procedures precies werken en welke keuzes mogelijk zijn bij de aanstelling van een advocaat/jurist

• Hoe? 

    - Helder/eenvoudig taalgebruik zonder vakjargon
 - Concrete voorbeelden om situaties te verduidelijken
 - Stapsgewijze gids voor de juiste procedurekeuze
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2. WETTELIJK KADER
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ONDERSCHEID

JURIDISCH ADVIES

&

VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
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JURIDISCH ADVIES
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“SOCIALE EN ANDERE SPECIFIEKE DIENSTEN” (SASD - ART. 88 E.V. WOO)

 Enkel diensten opgenomen in bijlage III bij de WOO

 Relevante voorbeelden uit bijlage III: Juridische dienstverlening, juridisch advies, 
juridisch advies en - vertegenwoordiging, juridische vertegenwoordiging, ….  



JURIDISCH ADVIES 
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1. Adviesverlening

2. Projectbegeleiding & projectsecretariaat

3. Consultancy

4. Interimopdrachten

5. (juridische) opleidingen in house

6. …



VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
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ARTIKEL 28 WET INZAKE OVERHEIDSOPDRACHTEN (WOO)

A) de vertegenwoordiging in rechte van een cliënt door een advocaat als bedoeld in artikel 1 van richtlijn 
77/249/EEG van de raad van 22 maart 1977 tot vergemakkelijking van de daadwerkelijke uitoefening door 
advocaten van het vrij verrichten van diensten, en dit in het kader van :

I een arbitrage- of bemiddelingsprocedure in een lidstaat, een derde land of voor een internationale 
arbitrage- of bemiddelings-instantie, of

ii een procedure voor een rechter of overheidsinstantie van een lidstaat of een derde land of voor een 
internationale rechter of instantie;

B) juridisch advies dat wordt gegeven ter voorbereiding van de procedures als bedoeld in de bepaling 
order a), of indien er concrete aanwijzingen zijn en er een grote kans bestaat dat over de kwestie 
waarop het advies betrekking heeft, een dergelijke procedure zal worden gevoerd, mits het advies door een 
advocaat is gegeven in de zin van artikel 1 van voormelde richtlijn 77/249/EEG;



VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
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 vorderingen in rechte (dagvaarding – schorsing – vernietiging – schadevergoeding - tussenkomst - …)

 voor burgerlijke, administratieve rechtbanken en tuchtoverheden

 ingebrekestelling onder dreiging van rechtszaak

 invorderingen en vragen tot terugbetaling

 vertrouwelijke onderhandelingen/ afsluiten dading n.a.v. een (nakend) geschil

 …



VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
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Memorie van Toelichting bij art. 28 WOO:

Niettemin dient eruit te worden afgeleid dat deze uitsluiting zowel betrekking heeft op het juridisch advies 
voorafgaand aan een geschilprocedure, als op het juridisch advies dat verband houdt met een toekomstig geschil 
dat evenwel niet hypothetisch mag zijn. Bijgevolg heeft de uitsluiting geen betrekking op het juridisch advies dat 
los van elke geschilprocedure wordt gegeven.

…

De uitsluitingen onder a) en b) zijn verbonden aan het “intuitu personae-karakter” van de betrokken dienst, die 
onder meer wordt gekenmerkt door een zekere vertrouwensband tussen de aanbestedende overheid en de 
advocaat. Het valt ook voor dat er dringende of zelfs hoogdringende gevallen zijn, wat uiteraard niet verzoenbaar 
is met de toepassing van een hele reeks regels. Niettemin wordt de Koning in de tweede paragraaf gemachtigd 
om voor de betreffende uitgesloten diensten toch specifieke plaatsingsregels uit te werken, in de door Hem te 
bepalen gevallen



TOE TE PASSEN REGELS

JURIDISCH ADVIES

&

VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE

12



RAMINGSREGELS IN HERINNERING (art. 7 KB Plaatsing/ KPB)
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In het geval van overheidsopdrachten voor leveringen of voor diensten die met een zekere regelmaat 
worden verleend of die bestemd zijn om binnen een bepaalde termijn te worden hernieuwd, wordt voor de 
berekening van de geraamde waarde van de opdracht de volgende grondslag genomen :

1° ofwel de totale reële waarde van de tijdens het voorafgaande boekjaar of tijdens de voorafgaande 
twaalf maanden geplaatste soortgelijke opeenvolgende opdrachten, indien mogelijk gecorrigeerd voor 
verwachte wijzigingen in hoeveelheid of waarde gedurende de twaalf maanden volgend op de eerste 
opdracht;

2° ofwel de totale geraamde waarde van de opeenvolgende opdrachten die geplaatst worden 
gedurende de twaalf maanden volgend op de eerste levering, of gedurende het boekjaar, indien dit zich 
over meer dan twaalf maanden uitstrekt.



AANBESTEDEN OPDRACHTEN 
JURIDISCH ADVIES
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JURIDISCH ADVIES
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 Aan te besteden volgens wetgeving overheidsopdrachten

 Onderscheid i.f.v. geraamde uitgave:

1. Geraamde bedragen tot 30.000 EUR ex btw (opdrachten beperkte waarde) SLIDES 16-18

2. Geraamde bedragen vanaf 30.000 EUR ex btw (onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande 
bekendmaking) SLIDES 19-22

3. Dwingende spoed SLIDE 23
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1. OPDRACHTEN VAN BEPERKTE WAARDE

 EENVOUDIGE RAADPLEGING VAN DE VOORWAARDEN VAN MEERDERE ONDERNEMERS INDIEN MOGELIJK (MIN. 3)

 Printscreen webshop
 Kopie uit catalogus
 Email van ondernemer met prijsopgave
 Telefoon, …
 GEEN offerte noodzakelijk

 GEEN BESTEK

 Geen selectiecriteria 
 Geen gunningscriteria

TOT 30.000 EUR ex btw



17

 BEWIJS LEVEREN:
 aan de principiële verplichting tot inmededingingstelling is voldaan

 AANBEVOLEN
 het bewijs van de raadpleging in het administratief dossier te bewaren, zij het eventueel gedematerialiseerd. 

 HOEWEL NIET VERPLICHT
 kan ook uitdrukkelijk een offerte worden gevraagd, via de meest eenvoudige weg (e-mail, …). Dat vergemakkelijkt de 

bedoelde bewijsvoering, maakt het mogelijk om de aankoopvoorwaarden beter te kaderen, onzekerheden over de 
verbintenissen van de ondernemer weg te werken en maakt het dikwijls mogelijk om beter aangepaste en voordeligere 
offertes te verkrijgen. (Verslag aan de Koning)

 RAPPORTEREN VOOR IEDERE AANBESTEDER (SINDS 1/1/2025)
 Totale jaarlijkse waarde per begunstigde 
 Uiterlijk 15/2 van elk jaar op e-Procurement
 Geldt niet voor uitgave(n) onder 3.000 euro (deze ondergrens geldt niet voor raamovereenkomsten)

TOT 30.000 EUR ex btw
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HOE DE GUNNING VAN EEN OPDRACHT VAN BEPERKTE WAARDE 
MOTIVEREN?
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B. DE ONDERHANDELINGSPROCEDURE ZONDER VOORAFGAANDE BEKENDMAKING (OPZB) 
(ART. 42, §1, 1, a WOO) 

1. Selecteer minstens drie geschikte opdrachtnemers 

2. Werk een bestek uit. Laat dit goedkeuren door het bevoegde (interne) orgaan. 

3. Nodig de geselecteerden uit via het e-Procurementplatform om een offerte in te dienen.

4. Beoordeel de offertes zorgvuldig en indien nodig: onderhandel.

5. Neem een gemotiveerde gunningsbeslissing, informeer op officiële wijze de inschrijvers 
en sluit de opdracht.

6. Publiceer de gegunde opdracht binnen de 30 dagen na sluiting op het e-
Procurementplatform.

TOT 143.000 EUR ex btw
(goed te keuren uitgave!)
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C. “SOCIALE EN ANDERE SPECIFIEKE DIENSTEN” (SASD - ART. 88 E.V. WOO)

 Enkel diensten opgenomen in bijlage III bij de WOO

 Relevante voorbeelden uit bijlage III: Juridische dienstverlening, juridisch advies, juridisch 
advies en - vertegenwoordiging, juridische vertegenwoordiging, ….  

 Respecteren van de algemene principes – art. 89, §1, 2e lid WOO

 Aanbestedende overheid (AO) kan sommige van de wettelijke plaatsingsprocedures gebruiken 
onder andere voorwaarden dan die normaal van toepassing zijn – art. 89, §§2, 3 en 4 WOO

 AO kan onder bepaalde voorwaarden opteren om zelf de nadere regels te bepalen (procedure 
“sui generis”) – art. 89, §5 WOO

 Enkel interessant voor opdrachten > 30.000 EUR

TOT 750.000 EUR ex btw 
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1. Selecteer minstens drie geschikte opdrachtnemers 

2. Werk een bestek uit volgens het light regime “Sociale diensten en andere specifieke 
diensten” met als procedure de “onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande 
bekendmaking” (zie art. 89, §1, 2° WOO). Laat dit goedkeuren door het bevoegde 
(interne) orgaan. 

3. Nodig de geselecteerden uit via het e-Procurementplatform om een offerte in te dienen.

4. Beoordeel de offertes zorgvuldig en indien nodig: onderhandel.

5. Neem een gemotiveerde gunningsbeslissing, informeer op officiële wijze de inschrijvers 
en sluit de opdracht.

6. Publiceer de gegunde opdracht binnen de 30 dagen op het e-Procurementplatform.

SASD VIA EEN ONDERHANDELINGSPROCEDURE ZONDER 
VOORAFGAANDE BEKENDMAKING (OPZB) 



  
  Techniek/instrument: via een raamovereenkomst
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 Overeenkomst tussen één of meerdere aanbestedende overheden en één of meerdere
aannemers, leveranciers of dienstverleners, met als voorwerp de bepalingen inzake te
sluiten opdracht vast te leggen tijdens een bepaalde periode

 Maximumduurtijd van 4 jaar behalve bij behoorlijk gemotiveerde omstandigheden

 Tijdens de gunning van de op de raamovereenkomst gebaseerde opdrachten mag geen
enkele substantiële wijziging worden aangebracht aan de voorwaarden die reeds
vastgelegd werden in de raamovereenkomst

 Eens het maximaal bedrag bereikt: raamovereenkomst heeft geen uitwerking meer
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D. DWINGENDE SPOED (ART. 42, §1, 1°, B WOO)

Voor zover dit strikt noodzakelijk is, de termijnen voor de openbare of niet-
openbare procedure of de mededingingsprocedure met onderhandeling wegens 
dwingende spoed voortvloeiend uit onvoorzienbare gebeurtenissen voor de 
aanbestedende overheid, niet in acht kunnen worden genomen. 

De ter rechtvaardiging van de dwingende spoed ingeroepen omstandigheden 
mogen in geen geval aan de aanbestedende overheid te wijten zijn.

ONGEACHT HET BEDRAG…



AANBESTEDEN OPDRACHTEN 

VERTEGENWOORDIGING IN 
RECHTE
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VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE (art. 28 WOO)
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 Vertegenwoordiging in rechte valt op het eerste zicht buiten de toepassing wetgeving overheidsopdrachten

 Zie eerder (MvT art. 28 WOO): Niettemin wordt de Koning in de tweede paragraaf gemachtigd om voor 
de betreffende uitgesloten diensten toch specifieke plaatsingsregels uit te werken, in de door Hem 
te bepalen gevallen

 Regime van opdrachten beperkte waarde: dus wel degelijk in mededinging te stellen!

Zie artikel 124 KBP: “Deze overheidsopdrachten worden geplaatst na raadpleging, indien mogelijk, van de 
voorwaarden van meerdere advocaten maar zonder dat om de indiening van offertes moet worden verzocht. Het 
bewijs van die raadpleging moet door de aanbestedende overheid geleverd kunnen worden. De in het eerste lid 
bedoelde opdrachten mogen niet tot stand komen via een aanvaarde factuur, behalve indien hun geraamd bedrag 
lager ligt dan het in artikel 92, eerste lid, van de wet bedoelde bedrag.” [d.i. < 30.000 EUR ex. btw]

Aanvaarde factuur: factuur als bewijs dat de opdracht gesloten is
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= REGIME OPDRACHTEN VAN BEPERKTE WAARDE

 EENVOUDIGE RAADPLEGING VAN DE VOORWAARDEN VAN MEERDERE ONDERNEMERS INDIEN MOGELIJK (MIN. 3)

 Printscreen webshop
 Kopie uit catalogus
 Email van ondernemer met prijsopgave
 Telefoon, …
 GEEN offerte noodzakelijk

 GEEN BESTEK

 Geen selectiecriteria 
 Geen gunningscriteria
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 BEWIJS LEVEREN:
 aan de principiële verplichting tot inmededingingstelling is voldaan

 AANBEVOLEN
 het bewijs van de raadpleging in het administratief dossier te bewaren, zij het eventueel 

gedematerialiseerd. 

 HOEWEL NIET VERPLICHT
 kan ook uitdrukkelijk een offerte worden gevraagd, via de meest eenvoudige weg (e-mail, …). Dat 

vergemakkelijkt de bedoelde bewijsvoering, maakt het mogelijk om de aankoopvoorwaarden beter te 
kaderen, onzekerheden over de verbintenissen van de ondernemer weg te werken en maakt het 
dikwijls mogelijk om beter aangepaste en voordeligere offertes te verkrijgen. (Verslag aan de Koning)

 GEEN RAPPORTAGEVERPLICHTING 
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DWINGENDE SPOED (ART. 42, §1, 1°, B WOO)

Voor zover dit strikt noodzakelijk is, de termijnen voor de openbare of niet-
openbare procedure of de mededingingsprocedure met onderhandeling wegens 
dwingende spoed voortvloeiend uit onvoorzienbare gebeurtenissen voor de 
aanbestedende overheid, niet in acht kunnen worden genomen. 

De ter rechtvaardiging van de dwingende spoed ingeroepen omstandigheden 
mogen in geen geval aan de aanbestedende overheid te wijten zijn.

ONGEACHT HET BEDRAG…



3. BESLUIT
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Type advies Bedrag van de opdracht Te volgen procedure Bijzonderheden

Gewoon juridisch advies Onder 30.000 euro Overheidsopdracht van beperkte 
waarde

Geen bestek vereist
Rapportageplicht vanaf 3.000 EUR 
ex btw

Gewoon juridisch advies Vanaf 30.000 euro OPZB (tot 143.000 EUR ex btw) 

OF

SASD – OPZB (tot 750.000 EUR ex 
btw)

Bestek moet worden opgemaakt. 

Raamovereenkomst aangewezen

Rapportageplicht vanaf 3.000 EUR 
ex btw OF elke afname 
(raamovereenkomst)

Juridisch advies of 
vertegenwoordiging in rechte bij 
hoogdringendheid 

Vertegenwoordiging in rechte

Ongeacht het bedrag

Ongeacht het bedrag

tot 750.000 EUR ex btw

Rechtstreekse aanstelling:
“raadpleging niet mogelijk”

Regime overheidsopdracht van 
beperkte waarde

OF

SASD – OPZB 

Geen raadpleging/bestek vereist
Geen rapportageverplichting

Geen bestek vereist

Bestek vereist
Rapportageverplichting



ALTIJD VORM VAN 
MEDEDINGING

LESSONS LEARNED
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!

GEREGELD UPDATEN 
GERAADPLEEGDE 
VOORWAARDEN

!

GEEN MEDEDINGING 
BIJ 
HOOGDRINGENDHEID

!

RAPPORTAGEVERPLICHTINGEN

!

WERKEN MET EEN 
RAAMOVEREENKOMST

!

ONDERHANDELINGSPROCEDURE 
ZONDER VOORAFGAANDE 
BEKENDMAKING TOT 750.000 
EUR ex btw

!



Advies met 
beide voeten 
op de grond

Onafhankelijk advies- en advocatenkantoor
voor openbare besturen & non-profit organisaties

www.rasschaertadvocaten.be


	Aanstelling van een advocaat of jurist conform de wetgeving inzake overheidsopdrachten��Inzicht in de juridische regels ter zake
	Inhoudstafel
	1. INLEIDING
	Dianummer 4
	2. WETTELIJK KADER
	ONDERSCHEID�
	JURIDISCH ADVIES
	JURIDISCH ADVIES 
	VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
	VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
	VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
	TOE TE PASSEN REGELS�
	RAMINGSREGELS IN HERINNERING (art. 7 KB Plaatsing/ KPB)�
	AANBESTEDEN OPDRACHTEN �JURIDISCH ADVIES�
	JURIDISCH ADVIES
	�
	Dianummer 17
	Dianummer 18
	Dianummer 19
	Dianummer 20
	Dianummer 21
	�		�		Techniek/instrument: via een raamovereenkomst
	�
	AANBESTEDEN OPDRACHTEN ��VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE
	VERTEGENWOORDIGING IN RECHTE (art. 28 WOO)
	�
	Dianummer 27
	�
	3. BESLUIT
	Dianummer 30
	LESSONS LEARNED
	Dianummer 32

